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RESUMO

O Marco de Acdo de Sendai estabelece o plano global de prevencéo reafirmando a necessidade de comprometimento
para se reduzir o risco. Este trabalho apresenta a | Jornada Fluminense de Reducao do Risco de Desastres realizada pela
SEDEC-RJ (Secretaria de Estado de Defesa Civil) em 2015 no Rio de Janeiro, na qual foram apresentadas acdes realizadas
pelas COMDECs (Coordenadorias Municipais de Defesa Civil) a partir do Marco de Sendai. A jornada proporcionou o
compartilhamento de boas praticas estimulando a troca de experiéncias entre profissionais da Protecéo e Defesa Civil,
bem como a valorizacio dos esforcos por parte desses profissionais e o fomento de iniciativas em educacao, contribuindo
na formacao destes no que diz respeito a implementacéo das diretrizes do Marco de Sendai para Reducéo do Risco de
Desastres no Estado do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Educacdo permanente, riscos, Marco de Sendai.

ABSTRACT

The Sendai Framework for Action sets out the global prevention plan, reaffirming the need for commitment to reduce
risk. This paper presents the 1= Fluminense Conference on Disaster Risk Reduction organized by SEDEC-RJ (Secretariat
of State for Civil Defense) in 2015 in Rio de Janeiro. At this conference, actions were presented by COMDECs (Municipal
Civil Defense Coordinating Bodies) from the Sendai Framework. The event provided an opportunity for sharing best
practices, encouraging the exchange of experiences between Civil Defense and Protection professionals, as well as
for showing appreciation of the efforts made by these professionals and promoting initiatives in education. All this
contributed to the training of such professionals with respect to the implementation of the guidelines of the Sendai
Framework for Disaster Risk Reduction in the State of Rio de Janeiro.

Keywords: Lifelong learning, risks, Sendai Framework.

Introducéo

O Marco de Acdo de Sendai (2015-2030) estabeleceu o
plano global de prevencdo reafirmando a necessidade
de se reduzir o risco, proteger pessoas, comunidades e
paises de forma mais efetiva, construindo resiliéncia,
com forte comprometimento e envolvimento politico.

A SEDEC, através do DGDEC (Departamento de Defesa
Civil) e da ESDEC (Escola de Defesa Civil) realizou a |
Jornada Fluminense de Reducdo do Risco de Desastres
nos dias 10, 11 e 12 de novembro de 2015, incentivando
a aproximacio de agentes, técnicos e profissionais, a
fim de discutirem assuntos e experiéncias inerentes ao
referido marco.

* O texto desta nota corresponde a uma comunicacdo apresentada no IV Congresso Internacional de Riscos, tendo sido
submetida em 15-05-2017, sujeito a revisdo por pares a 22-09-2017 e aceite para publicagdo em 22-05-2018.

Esta nota é parte integrante da Revista Territorium, n.° 25 (), 2018, ® Riscos, ISSN: 0872-8941.
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Al Jornada Fluminense de Reducdo do Risco de Desastres
no Estado do Rio de Janeiro teve como tema “Marco de
Acdo de Sendai: Estado e municipios integrados para a
Reducdo do Risco de Desastres 2015 - 2030".

A escolha do tema deve-se a necessidade de aproximar
agentes, discussoes
referentes ao que preconiza o Marco de Sendai, o

técnicos e profissionais, das
qual aponta a necessidade de antecipar, planejar e
reduzir o risco, de proteger pessoas, comunidades e
paises de forma mais efetiva, e de construir uma maior
resiliéncia, sendo necessario forte comprometimento,
envolvimento politico e foco nas quatro prioridades,
quais sejam, entender os riscos de desastres, fortalecer o
gerenciamento dos riscos, investir na reducéo dos riscos
e na resiliéncia, e reforcar a prevencdo de desastres e
dar respostas efetivas.

Este evento teve como objetivos:

e Divulgar e compartilhar as boas praticas na area de
Protecdo e Defesa Civil no ambito do Estado do Rio
de Janeiro;

s Valorizar os esforcos e fomentar iniciativas de todos os
envolvidos com a educacéo profissional e académica;

e Estimular a troca de experiéncias entre agentes, técni-
cos e profissionais na area de Protecdo e Defesa Civil;

e Reunir a producio académica institucional de cada
COMDEC e apresentar os seus resultados para o
Sistema Estadual de Defesa Civil (SIEDEC) e

e Contribuir para a formacao de cidadaos e profissionais
comprometidos com a reducdo do risco de desastres.

Sendo assim, a SEDEC visou com a jornada promover em
ambito estadual a divulgacao e reflexio sobre boas prati-
cas municipais na area de Protecdo e Defesa Civil através
da apresentacéo de trabalhos referentes a resultados de
projetos, relatos de experiéncia e demais producdes de
carater académico, das secretarias e/ou COMDEC.

Além disso, priorizou a valorizacdo dos esforcos por par-
te dos profissionais e o fomento de iniciativas em edu-
cacdo profissional, mostrando dessa forma a grande ne-
cessidade de incentivo a educacido permanente na area.

Desenvolvimento da Jornada

Para que a | Jornada de Reducéo do Risco de Desastres
do Rio de Janeiro fosse realizada, foi criado em 02 de
setembro de 2015 o regulamento da Jornada, que definiu
os trabalhos, as comissdes executiva, organizadora
e académica, bem como as formas de inscricio e
participacdo na mesma.

A partir dai, seguiu-se uma série de publicacdes em Bole-
tim Ostensivo da SEDEC, as quais apresentavam o anda-
mento da organizacdo. Neste momento, foram também
designadas as comissdes de Logistica e Apoio Operacional.

Foram realizadas reunides de trabalho com o objetivo
de promover a definicio das atividades a serem
desempenhadas na referida jornada. As acdes e os meios
necessarios para a efetivacdo da mesma também foram
definidos em reunides que antecederam as publicacdes
das notas em Boletim.

0O evento foi realizado no Complexo de Ensino Coronel
Sarmento (CECS), nas dependéncias de seu auditorio,
localizado na Avenida Brasil, n° 23.800, Bairro de
Guadalupe, Rio de Janeiro.

0 evento foi aberto as COMDECs dos 92 municipios do
Estado do Rio de Janeiro, sendo facultada a inscricdo
de alunos e professores de instituicdes de ensino na
condicdo de participantes.

Todos os inscritos que participaram efetivamente do
evento foram devidamente certificados.

O evento contou com o apoio e participacdo dos
militares designados como chefes e auxiliares das secdes
de Defesa Civil (SDEC).

Os trabalhos submetidos a organizacdo do evento para
que fossem apresentados se enquadravam nas seguintes
linhas tematicas ou grupos de trabalho:

e GT1. Compreensio do risco de desastres:

As politicas e praticas para a gestao do risco de desas-
tres devem ser baseadas em uma compreensao clara do
risco em todas as suas dimensdes de vulnerabilidade,
capacidade, exposicdo de pessoas e bens, caracteris-
ticas dos perigos e meio ambiente. Tal conhecimento
pode ser aproveitado para realizar uma avaliacdo de
riscos pré-desastre, para prevencéo e mitigacdo e para
o desenvolvimento e a implementacéo de preparacao
adequada e resposta eficaz a desastres.

s GT2. Fortalecimento da governanca do risco de
desastres para gerenciar o risco de desastres:

Agovernanca do risco de desastres nos niveis nacional,
regional e global tem grande importancia para uma
gestdo eficaz e eficiente dos riscos de desastres. E
necessario ter visao clara, planos, competéncias,
orientacdo e coordenacdo intra- e intersetorial,
bem como a participacdo das partes interessadas. O
fortalecimento da governanca do risco de desastres
para prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta,
recuperacdo e reabilitacdo &, portanto, necessario e
promove colaboracao e parceria entre mecanismos e
instituicdes para a implementacdo de instrumentos
relevantes para a reducdo do risco de desastres e
para o desenvolvimento sustentavel.

s GT3. Investimento na reducdo do risco de desastres
para a resiliéncia:

O investimento publico e privado na prevencéo e na
reducdo de riscos de desastres através de medidas
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estruturais e ndo estruturais é essencial para
melhorar a resiliéncia economica, social, cultural
e de saude de pessoas, comunidades, paises e
ativos, bem como do meio ambiente. Esses podem
ser fatores de estimulo para inovacdo, crescimento
e criacdo de empregos. Tais medidas sdo custo-
eficientes e fundamentais para salvar vidas,
prevenir e reduzir perdas e garantir a recuperacéo e
reabilitacao eficaz.

s GT4. Melhoria na preparacdo para desastres a
fim de providenciar uma resposta eficaz e de
Reconstruir Melhor em recuperacéo, reabilitacéo
e reconstrucdo:

O crescimento constante do risco de desastres,
incluindo o aumento da exposicdo de pessoas e
ativos, combinado com as licdes aprendidas com
desastres do passado, indica a necessidade de
reforcar ainda mais a preparacdo para resposta a
desastres, tomar medidas com base na previsao de
eventos, integrar a reducdo do risco de desastres
na preparacao para resposta e assegurar que exista
capacidade para resposta e recuperacdo eficazes
em todos os niveis. E fundamental promover o
empoderamento das mulheres e das pessoas com
deficiéncia para liderar publicamente e promover
abordagens de resposta, recuperacdo, reabilitacdo
e reconstrucdo com igualdade de género e acesso
universal. Os desastres demonstram que a fase
de recuperacdo, reabilitacdo e reconstrucdo, que
deve ser preparado antes que ocorra um desastre,
€ uma oportunidade fundamental para reconstruir
melhor, inclusive pela integracdo da reducdo do
risco de desastres em medidas de desenvolvimento,
construindo nacodes

e comunidades resilientes

aos desastres.

Os projetos foram divididos em 2 (duas) modalidades de
apresentacéo e discussao, sendo:

e Apresentacdo oral: comunicacdo oral de producdo
académica e relatos de experiéncias e

e Poster: exposicao grafica da producdo académica.

A jornada se deu ente 10 e 12 de novembro de 2015 e
contou com a participacdo e submissio de trabalhos de
servidores concursados e/ou nomeados das estruturas
das COMDEC dos municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Foram realizadas palestras abordando temas fundamen-
tais para o desenvolvimento das acdes de reducio do
risco de desastres, ministradas por gestores do Sistema
Estadual de Defesa Civil. Além disso, houve a apresenta-
cdo de trabalhos como resultados de projetos e relatos
de casos pelos representantes das COMDECs. Dentre os
trabalhos, destaca-se a gestio de projetos e acdes de
COMDECs, o mapeamento de areas de risco e a capacita-
céo da populacéo para reducéo do risco.

Discussao

O Marco de Sendai possui como grande objetivo se
conseguir até 2030 uma reducdo importante nos riscos
de desastres, assim como reducdo de perdas de vidas,
ativos culturais, sociais, econdmicos, ambientais, fisicos,
reducdo de perdas dos meios de subsisténcia e saude, de
comunidades, paises, empresas e pessoas.

Para Amaro, “A percepcdo do risco € a compreensdo € a
importdncia que as pessoas atribuem a informacdo” (A.
Amaro, 2016).

Para Bianchi e Cunha “Somente com a mudanca de men-
talidade e de postura na confeccdo de noves modela-
dores e mensuradores de conhecimentos praticos, serd
possivel atingir o foco de novas perspectivas com base
nas orientacdes da efetividade do processo” (A. Bianchi
et al., 2016)

Para tanto, faz-se necessario trabalhar a prevencio,
seguindo os principios norteadores deste Marco de Acdo
priorizando nos diversos niveis de atuacdo, a melhoria
da preparacdo, com uma resposta eficaz, reabilitando
reconstruindo melhor, além de fortalecer a governanca
do risco para o seu gerenciamento eficiente, investir
na busca da resiliéncia, além de proporcionar uma real
compreensao do risco de desastres. (Marco pe Senpal, 2015)

Na esfera administrativa foram desenvolvidos alguns
mecanismos proprios a fim de possibilitar a execucéo da
jornada. Dentre os instrumentos administrativos estdo os
documentos a seguir:

e Ordem de servico visando determinar as acdes e os
meios envolvidos para a execucdo de cada encontro;

¢  Funcionograma e quadro de tarefas visando definir
as funcdes e as tarefas que cada militar escalado
exerceu e/ou desempenharam em cada encontro;

e Lista de materiais para controle dos meios

necessarios para realizacdo dos encontros;
e Lista de presenca para o registro dos participantes e

e Ficha de avaliacio da satisfacio do participante.

A | Jornada Fluminense para Reducdo do Risco de
Desastres procurou fazer valer no ambito do Estado do Rio
de Janeiro, o que preconiza o Marco de Sendai e assim:

“Ampliar o conhecimento de funciondrios do
governo de todos os niveis, sociedade civil,
comunidades e voluntdrios, bem como do setor
privado, por meio do compartilhamento de
experiéncias, licbes aprendidas, boas prdticas
e formacdo e educacdo sobre a reducdo
do risco de desastres, incluindo o uso de
mecanismos existentes de formacdo e educacdo
e aprendizagem entre pares”

(Marco pE Senpal 2015).
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“Promover a incorporacdo de conhecimento
sobre o risco de desastres - incluindo prevencdo,
mitigacdo, preparacdo, resposta, recuperacdo e
reabilitacdo - na educacdo formal e ndo-formal,
bem come na educacdo civica de todos os niveis
e no ensino e treinamento profissionalizante;”
(Marco pe Senpal, 2015).

“Promover estratégias nacionais para reforcar
a educacdo e a conscientizagdo publica sobre
a reducdo do risco de desastres, incluindo
informacées e conhecimentos sobre o risco de
desastres, por meio de campanhas, midias sociais
e mobilizacdo comunitdria, tendo em conta os
publicos especificos e as suas necessidades;”
(Marco DE Senpal, 2015).

“Desenvolver campanhas globais e regionais efi-
cazes como instrumentos para a sensibilizacdo e
educacdo da sociedade [...] a fim de promover
uma cultura de prevencdo de desastres, resilién-
cia e cidadania responsdvel, gerar compreensdo
dos riscos de desastres, apoiar a aprendizagem
mutua, compartilhar experiéncias. Incentivar as
partes interessadas publicas e privadas a se enga-
Jar e participar ativamente de tais iniciativas e a
desenvolver novas iniciativas nos niveis local, na-
cional, regional e global;” (Marco oe Senpal, 2015).

De igual forma, o evento buscou propiciar a sociedade
civil, bem como a voluntarios, organizacdes de trabalho
voluntario e organizacdes comunitarias a oportunidade de

“[...] participar, em colaboracdo com instituicdes
publicas, para, entre outros, fornecer conheci-
mento especifico e orientacdo pragmdtica no con-
texto do desenvolvimento e da implementacdo de
marcos normatives, padrées e planos para a redu-
¢do do risco de desastres; engajar-se na implemen-
tacdo e no monitoramento de planos e estratégias
locais, nacionais, regionais e globais; contribuir e
apoiar a conscientizacdo publica, uma cultura de
prevencdo e a educacdo sobre o risco de desastres;
e lutar por comunidades resilientes e por uma ges-
tdo do risco de desastres inclusiva e para toda a
sociedade, reforcando as sinergias entre grupos,
conforme adequado” (Marco pE Senpal, 2015).

Foram realizadas palestras que abordaram temas
fundamentais para o desenvolvimento das acdes no
ambito do Sistema de Protecdo e Defesa Civil. Os
assuntos foram conduzidos por gestores e técnicos do
Sistema Estadual de Defesa Civil, além de palestrantes

convidados, considerados como referéncia nesta area.

A apresentacdo dos trabalhos inscritos complementou
esse processo com momentos de muito aprendizado e
troca de experiéncias e boas praticas em Reducdo do
Risco de Desastres.

Os temas abordados foram:

e O fortalecimento do Sistema Estadual de Defesa Civil;

e O Mapa de Ameacas Climatoldgicas do Estado do Rio
de Janeiro;

e O Cartdo de Defesa Civil;

e Asacdesdesenvolvidas pelo Centro de Monitoramento
e Alertas de Desastres Naturais - CEMADEN;

e (rise Hidrica do estado do Rio de Janeiro e

e Aconformidade da ferramenta Google para a gestdo
do risco de desastres.

A apresentacdo dos trabalhos inscritos complementou
esse processo com momentos de muito aprendizado e
troca de experiéncias e boas praticas em Reducédo do
Risco de Desastres. Muitos foram os assuntos abordados
pelos participantes, que puderam apresentar as ex-
periéncias vividas em seus municipios para todos os
presentes, contribuindo para o enriquecimento de toda
a estrutura da Secretaria de Defesa civil.

Qs trabalhos apresentados foram:

e A Rede Nacional de Emergéncia de Radioamadores
(RENER);

e Projeto Defesa Civil nas Escolas;

e A producdo do risco na ocupacdo da planicie de
inundacéo dos rios Mambucaba e Perequé;

Implantacéo do Centro de Monitoramento e Geren-
ciamento dos riscos como acionador do plano de
contingéncia e pretador de servicos climaticos;

e Proposicdo de ferramenta para gestdo de projetos
e acdes de uma COMDEC, no atendimento as
prioridades de acdo do Marco de sendai a nivel local;

s Mapeamento de areas susceptiveis a desastres natu-
rais associados ao uso e ocupacdo do solo em areas
protegidas no municipio de Mage;

e Programa Morar Feliz - 10.000 casas populares;

e Defesa Civil Municipal Rio de Janeiro, ONU e Associa-
cdo de Moradores firmam pacto por reducdo de riscos;

e (apacitacdo da populacdo para auxilio na pre-
vencao, preparo e resposta a eventos de incéndio
em vegetacio;

Protecdo e Defesa Civil participativa;

e Escolas seguras - Alunos resilientes e

e Contencédo de encostas por meio paliativo.

Desta forma, a jornada possibilitou com os temas
abordados nos trabalhos apresentados, conseguir uma
visdo global do que fora realizado no Estado do Rio de
Janeiro no que se refere a Reducéo do Risco de Desastre
(RRD) a partir do Marco de Sendai.

No ultimo dia da jornada, foram premiados os trabalhos
que mais se destacaram, sendo eles:
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e 1.° lugar - Escolas seguras - Alunos resilientes;

e 2.° lugar - Civil Municipal Rio de Janeiro, ONU e
Associacdo de Moradores firmam pacto por reducio
de riscos e

e 3.° lugar - Capacitacdo da populacdo para auxilio na
prevencéo, preparo e resposta a eventos de incéndio
em vegetacéo.

Participaram da Jornada 32 municipios (Angra dos Reis,
Areal, Belford Roxo, Bom Jardim, Cachoeira de Macabu,
Campos dos Goytacazes, Carmo, Cordeiro, Duque de
Caxias, Itaocara, Japeri, Magé, Mesquita, Miracema,
Niteroi, Nova Friburgo, Paracambi, Paraiba do Sul,
Petropolis, Rio Bonito, rio de Janeiro, Sdo Goncalo,
Sao Jodo de Meriti, Saquarema, Silva jardim, Santo
Antdnio de Padua, Tangua, Teresopolis, Valenca, Varre-
sai, Vassouras e Volta Redonda), 209 agentes de Defesa
Civil que submeteram 15 trabalhos, dos quais 11 foram
apresentados oralmente.

Cabe ressaltar que a iniciativa da jornada visou trabalhar
com os representantes das Defesas Civis municipais, o que
Santos chama de resiliéncia estratégica (F. T. Santos, 2009).

Para Fatima Velez de Castro e Luciano Lourenco, a re-
siliéncia estratégica seria: “[...] capacidade de mudar,
antes que a necessidade de mudar se torne obvia” (F. V.
Castro et al., 2017).

Ainda para esses autores, “[...] na resileiéncia estra-
tégica € essencial a dimensdo antrépica, tanto na
vertente do capital humano, como na vertente do capital
social, pois as capacidades e competéncias da populacdo
sdo determinantes para a delimitacdo de estratégias de
resisténcia e acdo” (F. V. Castro et al., 2017).

Conclusédo

A jornada realizou a divulgacdo de acdes realizadas nos
municipios que compdem o Estado do Rio de Janeiro,
proporcionando o compartilhamento de boas praticas na
reducao do risco de desastres no ambito de todo o Estado.

Atroca de experiéncias entre agentes, técnicos, estudio-
sos e profissionais da area de Protecdo e Defesa Civil foi
importantissima, contribuindo para complementacéo na
formacdo destes.

No que diz respeito a avaliacio da evolucdo da
implementacdo das diretrizes do Marco de Sendai
para reducdo do risco de desastres no Estado do Rio
deJaneiro, pode-se dizer que o Estado esta, atraves da
SEDEC, realizando um bom trabalho, uma vez que os
resultados apresentados na jornada nao se limitaram
a regido metropolitana, tendo sido discutidos nas
apresentacdes uma realidade que se tem vivido com a
Defesa Civil Estadual: Trabalho e Luta constantes para a
construcdo de um Estado resiliente.

A semelhanca do concluido por Lourenco, acerca do Il
Congresso Internacional de Riscos, “[...] esta iniciativa
contribuiu para um frutuosa troca de ideias e de
conhecimentos” (L. Lourenco, 2016).

Para Junior et al.: “Perante a necessidade de ampliar
a protecdo de pessoas, comunidades e paises, o Marco
de Sendai 2015-/2030 aponta que embora tenham sido
realizados alguns progressos em aumentar a resiliéncia
e reduzir perdas e danos, uma reducdo substancial do
risco de desastres exige perseveranca e persisténcia,
com foco mais explicito nas pessoas, em sua salde e seus
meios de subsisténcia, com acompanhamento regular”
(L. M. Junior et al., 2016).

Desta maneira, o trabalho de incentivo realizado pela
Jornada Fluminense foi um ponto marcante do inicio de
outras tantas iniciativas cientificas e de aprimoramento
tanto na ESDEC como na SEDEC-RJ. A implantacdo do
sistema de Educacéo a distancia na ESDEC, o trabalho de
publicacdo de cartilhas e videos de prevencao a desastres
junto a comunidade surda brasileira e o surgimento de
um Nucleo de Pesquisa Cientifica em Defesa Civil na
SEDEC-RJ s&o exemplos de iniciativas desenvolvidas em
virtude do incentivo cientifico da | Jornada Fluminense
no Estado do Rio de Janeiro. seguindo o preconizado pelo
Marco de Acdo de Sendai.
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